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МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ ТА МІЖБЮДЖЕТНІ ТРАНСФЕРТИ

За результатами доопрацювання проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» (далі – законопроект) до другого читання з урахуванням Бюджетних висновків Верховної Ради України, схвалених постановою Верховної Ради України від 18.10.2018 № 2602-VIII, фінансовий ресурс місцевих бюджетів на 2019 рік в цілому становить 573 144,2 млн. грн., у тому числі за:

~ загальним фондом – 529 384,2 млн. грн.;

~ спеціальним фондом – 43 760,0 млн. гривень.
Обсяг доходів місцевих бюджетів на 2019 рік збільшено на                     427,6 млн. грн. та визначено на рівні 291 546,0 млн. грн., у тому числі за:

~ загальним фондом – 266 259,5млн. грн.;

~ спеціальним фондом – 25 286,5 млн. гривень.

При здійснені оцінки дохідної частини бюджету враховано прийняття Верховною Радою України у першому читанні проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» (реєстр. № 9260 від 05.11.2018), яким передбачено зокрема підвищення ставки:

· рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів на 50%;
· рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення, зокрема, залізної руди з 8% до 8,8%;
· рентної плати за користування надрами для видобування нафти та газового конденсату з 29% до 31% (глибина залягання покладів до 5 000м) та з 14% до 16% (глибина залягання покладів понад 5 000м).

Також, за рахунок збільшення ціни на газ для побутових споживачів та виробників теплової енергії з 4 849 грн. до 6 236 грн. з 1 листопада 2018 року  та з 1 травня 2019 року до 7 185 грн. збільшується рентна плата за користування надрами для видобування природного газу.
Водночас зменшуються обсяги рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів, води та екологічного податку, у зв’язку з тим, що проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо ставок деяких податків» (реєстр. № 9085 від 17.09.2018), яким передбачалося індексація окремих ставок податків, відхиллено та знято з розгляду у Верховній Раді України.
Обсяг трансфертів, які надаються з державного бюджету місцевим бюджетам складає 288 426,8 млн. грн., у тому числі за:

~ загальним фондом – 269 953,3 млн. грн.;

~ спеціальним фондом – 18 473,5 млн. гривень.

При доопрацюванні законопроекту:

1) збільшено обсяг:

~ базової дотації на 33,7 млн. грн, у зв’язку з включенням до розрахунку  бюджетів усіх утворених у 2018 році об’єднаних територіальних громад та врахуванням приєднання до визнаних спроможними територіальних громад міст, селищ, сіл суміжних сільських і селищних територіальних громад відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад». При цьому обсяг реверсної дотації також збільшується на 36,7 млн. гривень.
Всього до горизонтального вирівнювання включено 1 448 місцевих бюджетів.

Базову дотацію з державного бюджету у 2019 році отримають                           1 031 місцевих бюджет, у тому числі: 19 обласних бюджетів, 54 бюджети міст обласного значення, 353 районних бюджети та 605 бюджетів об’єднаних територіальних громад.
Реверсну дотацію до державного бюджету будуть перераховувати         249 місцевих бюджети, у тому числі: 4 обласних бюджети, 69 бюджетів міст обласного значення, 39 районних бюджети та 137 бюджетів об’єднаних територіальних громад.

~ додаткової дотації міському бюджету міста Славутича на забезпечення утримання соціальної інфраструктури міста Славутича на 20,0 млн. грн.;
~ медичної субвенції – на 190,9 млн. грн., які спрямовано на цільові видатки для лікування хворих на хронічну ниркову недостатність методом гемодіалізу та на цукровий та нецукровий діабет.
Також при розрахунку медичної субвенції враховано цільові кошти для медичного обслуговування внутрішньо переміщених осіб в обсязі                  434,4 млн. грн., розподіл яких здійснено між обласними бюджетами та бюджетом міста Києва відповідно до кількості внутрішньо переміщених осіб станом на 01.01.2018 за даними Міністерства соціальної політики України.

Загальний обсяг медичної субвенції враховує видатки на надання вторинної, третинної та екстреної медичної допомоги населенню і становить 
55 693,0 млн. грн., в тому числі:

– резерв коштів (до 1 відсотка) – 235 млн. грн.;

– нерозподілені видатки для територій Донецької та Луганської областей, на яких органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження – 434,4 млн. грн.;
~ субвенції на проектні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, та забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа – 200,0 млн. грн.; 
~ субвенції на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад  –  на 200,0 млн. грн.;
~ субвенції на виконання заходів щодо радіаційного та соціального захисту населення міста Жовтих Вод – на 2,9 млн. грн.;
2) зменшено обсяг:

~ субвенції на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, поводження з побутовими відходами (вивезення побутових відходів) та вивезення рідких нечистот, внесків за встановлення, обслуговування та заміну вузлів комерційного обліку води та теплової енергії, абонентського обслуговування для споживачів комунальних послуг, що надаються у багатоквартирних будинках за індивідуальними договорами на                           20 000,0 млн. грн. (Ці видатки передано Мінсоцполітики за бюджетною програмою КПКВК 2501230 «Виплата пільг і житлових субсидій громадянам на оплату житлово-комунальних послуг у готівковій формі» на запровадження механізму надання передбачених законодавством пільг та субсидій громадянам на оплату житлово-комунальних послуг у грошовій формі. При цьому, Мінсоцполітики визначено головним розпорядником коштів державного бюджету за бюджетною програмою КПКВК 2511220 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, поводження з побутовими відходами (вивезення побутових відходів) та вивезення рідких нечистот, внесків за встановлення, обслуговування та заміну вузлів комерційного обліку води та теплової енергії, абонентського обслуговування для споживачів комунальних послуг, що надаються у багатоквартирних будинках за індивідуальними договорами» у сумі 35 095,6 млн. грн. для закінчення проведення розрахунків з надавачами послуг за надані пільги та житлові субсидії населенню);
~ освітньої субвенції – на 1 356,2 млн. гривень.
З метою визначення механізму фінансового забезпечення у 2019 році вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації, включених до додатку 10 до законопроекту, та на виконання пункту 2.17 Бюджетних висновків Верховної Ради України:

– вилучено статтю 22 та додаток 10 законопроекту;
– збільшено видатки на фінансове забезпечення зазначених закладів;

– прикінцеві положення законопроекту доповнено дорученням Кабінету Міністрів України щодо забезпечення формування державного замовлення на підготовку фахівців з урахуванням профілізації вищих навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації, запровадження механізму індикативної собівартості, перегляду нормативів чисельності студентів (курсантів) на одну штатну посаду науково-педагогічного працівника, а також МОН, МОЗ та Мінкультури щодо здійснення видатків на оплату послу з підготовки фахівців у вищих навчальних закладах I-II рівнів акредитації державної власності без статусу окремих юридичних осіб, які входять до складу вищих навчальних закладів III-IV рівня акредитації державної власності, за рахунок та в межах коштів, передбачених у кошторисах вищих навчальних закладів III-IV рівнів акредитації державної власності, а також здійснення заходів, пов’язаних з підвищенням ефективності використання коштів на вищу освіту.
Загальний обсяг освітньої субвенції (69 623,6 млн. грн.) враховує видатки на оплату праці педагогічних працівників навчальних закладів, зазначених у частині першій статті 1032 Бюджетного кодексу України, а також:

– резерв коштів (до 1 відсотка) – 586,2 млн. грн.;

– нерозподілені видатки для територій Донецької та Луганської областей, на яких органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження – 681,0 млн. грн.;

– видатки на фінансове забезпечення надання загальної середньої освіти у закладах охорони здоров’я – 12,0 млн. грн.;

~ субвенції на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти “Нова українська школа” – на 35,0 млн.грн.;
~ субвенції на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах – на                  2 979,0 млн. грн., в результаті зміни механізму розподілу коштів дорожнього фонду за напрямами.
Також в межах видатків державного дорожнього фонду передбачено видатки Укравтодору у сумі 2 000,0 млн. грн. за новою бюджетною програмою (код 3111140) «Покращення стану автомобільної дороги Н-31 Дніпро – Царичанка – Кобеляки – Решетилівка».
3) передбачено субвенції на:

~ реалізацію заходів, спрямованих на підвищення якості освіти –       1 500,0 млн. грн.; 

~ здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій – 4 900,5 млн. грн.;

~ здійснення природоохоронних заходів на об’єктах комунальної власності – 579,7 млн. грн.;

~ фінансування проектів транскордонного співробітництва –                  10,0 млн. грн.;

~ будівництво нових, реконструкцію та капітальний ремонт існуючих спортивних п’ятдесятиметрових басейнів (містам обласного значення–обласним центрам на будівництво нових, реконструкцію та капітальний ремонт існуючих спортивних п’ятдесятиметрових басейнів; районним бюджетам – на реконструкцію та капітальний ремонт існуючих спортивних п’ятдесятиметрових басейнів) – 200,0 млн. грн.;

~ будівництво мультифункціональних майданчиків для занять ігровими видами спорту – 200,0 млн. грн.;
~ створення та ремонт існуючих спортивних комплексів при загальноосвітніх навчальних закладах усіх ступенів – 150,0 млн. гривень.
У зв’язку зі зміною обсягів міжбюджетних трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам на 2019 рік при доопрацюванні уточнено додаток № 7 до законопроекту.

Також уточнено обсяги міжбюджетних трансфертів для місцевих бюджетів у додатку № 6 до законопроекту в частині:

· встановлення відповідно до статті 30 законопроекту взаємовідносин між державним бюджетом та бюджетами тих об’єднаних територіальних громад, місцеві ради яких набувають повноважень за результатами перших місцевих виборів, що відбулися у 2018 році. Згідно з постановою Центральної виборчої комісії від 12.10.2018 № 156 (із змінами, внесеними постановами Центральної виборчої комісії від 01.11.2018 № 187, № 189)  на 23 грудня 2018 року призначено перші місцеві вибори у 123 об’єднаних територіальних громадах.;
· врахування приєднань до визнаних спроможними територіальних громад міст, селищ, сіл суміжних сільських і селищних територіальних громад відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», а саме:
а) до 13 міст обласного значення (м. Вінниця та м. Хмільник Вінницької області; м. Житомир та Новоград-Волинський Житомирської області; м. Буча та м. Березань Київської області; м. Гадяч Полтавської області; м. Вараш Рівненської області; м. Тернопіль та м. Бережани Тернопільської області;          м. Нова-Каховка Херсонської області; м. Славута Хмельницької області;           м. Новодністровськ Чернівецької області);

б) до 4 міських об’єднаних територіальних громад (м. Волочиськ Хмельницької області; м. Шпола Черкаської області; м. Новоселиця та               м. Кіцмань Чернівецької області);

в) до 11 селищних та 13 сільських об’єднаних територіальних громад, в яких згідно з постановою Центральної виборчої комісії від 12.10.2018 року №157 (із змінами, внесеними постановами Центральної виборчої комісії від         1 листопада 2018 року № 187, № 189) призначено додаткові місцеві вибори.

В цілому у 2019 році взаємовідносини з державним бюджетом матимуть 1 449 місцевих бюджетів, у тому числі 24 обласні  та 448 районних бюджети, 151 бюджет міст обласного значення (у тому числі бюджети 3-х об’єднаних територіальних громад з адміністративним центром у містах обласного значення), бюджет міста Києва та 825 бюджетів об’єднаних територіальних громад (з адміністративним центром у містах районного значення, селищах та селах).
Обсяг державної фінансової підтримки на реалізацію інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку визначено у сумі 12 800,5 млн. грн., у тому числі:

· державний фонд регіонального розвитку – 5 800,0 млн. грн.;

· субвенція на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад – на  2 100,0 млн. грн.;

· субвенція на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій – на 4 900,5 млн. гривень.

При цьому, у складі державного фонду регіонального розвитку передбачено кошти на фінансове забезпечення реалізації проектів-переможців «Всеукраїнського громадського бюджету» у сумі 500,0 млн. грн з метою виконання стратегічних завдань щодо розвитку громадянського суспільства в Україні, спрямованих на створення сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства, налагодження ефективної взаємодії громадськості з органами державної влади, органами місцевого самоврядування на засадах партнерства, задоволення суспільних інтересів з використанням різноманітних форм демократії участі, громадської ініціативи та самоорганізації.
